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ÇÀ ÏÐÀÂÎÌÎÙÈÅÒÎ ÍÀ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÊÈß

ÑÚÂÅÒ, ÏÐÅÄÎÑÒÀÂÅÍÎ ÌÓ ÎÒ § 121 ÏÇÐ ÇÈÄ ÊÒ,

ÄÂ, ÁÐ. 25 ÎÒ 16.03.2001 Ã.

Âàñèë Ïåòðîâ *

Ïðèåòèÿò ïðåç 1986 ã. Êîäåêñ íà òðóäà (ÊÒ) ïðåòúðïÿ ìíîæåñòâî íà áðîé è ïî
îáõâàò èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ ñëåä ïðîìÿíàòà íà îáùåñòâåíî-èêîíîìè÷åñêèòå óñëî-
âèÿ â ñòðàíàòà ïðåç 1991 ã. Åäíà îò çíà÷èòåëíèòå íîâåëèçàöèè íà ÊÒ å èçâúðøåíà
ïðåç 2001 ã., ñúñ ÇÈÄ, îáí., ÄÂ, áð. 25 îò 16.03.2001 ã.

Çàåäíî ñúñ ñúùåñòâåíèòå äîïúëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ íà íîðìèòå íà ÊÒ áå ïðèåòà è
ðàçïîðåäáàòà íà § 121 ÏÇÐ ÇÈÄ ÊÒ, ñúãëàñíî êîÿòî „íîðìàòèâíè àêòîâå ïî ïðèëàãà-
íåòî íà Êîäåêñà íà òðóäà, äîêîëêîòî äðóãî íå å ïðåäâèäåíî â íåãî, ñå èçäàâàò îò
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò“.

Â òðóäîâîïðàâíàòà ëèòåðàòóðà1 ðàçïîðåäáàòà ñå òúëêóâà â ñìèñúë, ÷å óñòàíî-
âÿâà îáùî îâëàñòÿâàíå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò äà èçäàâà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè
àêòîâå ïî ïðèëàãàíå íà Êîäåêñà íà òðóäà, äîêîëêîòî äðóãî íå å ïðåäâèäåíî â íåãî.

Òîâà ñòàíîâèùå ñå ñïîäåëÿ è â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà. Ïðèåìà ñå2, ÷å ïîñî÷åíàòà
ðàçïîðåäáà âúçñòàíîâÿâà ïðàâèëîòî íà îòìåíåíèÿ ñ ÄÂ, áð. 100 îò 1992 ã. § 16 ÇÐ
ÊÒ, ÄÂ, áð. 27/1986 ã., ñúãëàñíî êîéòî „Íîðìàòèâíèòå àêòîâå ïî ïðèëàãàíåòî íà òîçè
êîäåêñ, äîêîëêîòî äðóãî íå å ïðåäâèäåíî â íåãî, ñå èçäàâàò îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è
öåíòðàëíîòî ðúêîâîäñòâî íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñúþçè“.

Ïî ìîå ìíåíèå òåçè ñòàíîâèùà ñà îñïîðèìè.
Êîìåíòèðàíàòà ðàçïîðåäáà íå óñòàíîâÿâà ñî÷åíîòî îáùî îâëàñòÿâàíå. Àêî

èñêàøå äà óñòàíîâè òàêàâà îáùà äåëåãàöèÿ â ïîëçà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò äà ïðèåìà
praeter legem èëè secundum legem ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå â îáëàñòòà íà òðó-
äîâèòå îòíîøåíèÿ, çàêîíîäàòåëÿò ùåøå ÿñíî äà èçðàçè âîëÿòà ñè, êàòî ôîðìóëèðà
ðàçïîðåäáàòà ïî äðóã íà÷èí: „Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò èçäàâà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè
àêòîâå çà óðåæäàíå íà íåóðåäåíè âúïðîñè ïî ïðèëîæåíèåòî íà Êîäåêñà íà òðóäà, îñ-
âåí àêî äðóãî íå å ïðåäâèäåíî â íåãî“.

ÄÈÑÊÓÑÈÈ

* Çàäî÷åí äîêòîðàíò ïî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî è ïðîöåñ â ÞÔ íà ÑÓ „Ñâ. Êë.
Îõðèäñêè“, ìëàäøè ñúäèÿ â Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä.

1 Ìðú÷êîâ, Â. Òðóäîâî ïðàâî. 8 ïðåðàá. è äîï. èçä. Ñ.: Ñèáè, 2010, ñ. 93.
2 Ðåøåíèå ¹ 3247 îò 4.04.2002 ã. ïî àäì. ä. ¹ 8778/2001 ã., ïåò÷ëåíåí ñ-â íà ÂÀÑ,

öèò. ïî ÏÈÑ „Ñèåëà“.
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Ïîäîáíà ðàçïîðåäáà áè áèëà çíà÷èòåëíî ïðîáëåìàòè÷íà îò ãëåäíà òî÷êà íà
ïðèíöèïà íà çàêîíîóñòàíîâåíîñò íà çàêðèëàòà íà òðóäà, çàêðåïåí â ÷ë. 16 è ÷ë. 48
ÊÐÁ.

Òÿ áè ïðîòèâîðå÷àëà è íà ðîëÿòà, îòðåäåíà îò ÊÐÁ íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñú-
âåò. Êîíñòèòóöèÿòà íå ñúäúðæà ðàçïîðåäáà, êîÿòî äà âúçëàãà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò
ïðàâîìîùèåòî äà èçäàâà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå èçîáùî ïî ïðèëîæåíèåòî
íà çàêîíèòå, íèòî ïî çàïúëâàíå íà ïðàçíîòè â çàêîíîäàòåëñòâîòî.

Òàêàâà êîìïåòåíòíîñò çà èçäàâàíå íà „ïúðâè÷íè“ ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àê-
òîâå å ïðåäîñòàâåíà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ñ îâëàñòèòåëíàòà íîðìà íà ÷ë. 6, ò. 2
ÇÍÀ, ñúãëàñíî êîÿòî Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò ìîæå äà èçäàâà ïîñòàíîâëåíèÿ, ñ êîèòî
óðåæäà ñúîáðàçíî çàêîíèòå íåóðåäåíèòå îò òÿõ îáùåñòâåíè îòíîøåíèÿ â îáëàñòòà íà
ñâîÿòà èçïúëíèòåëíà è ðàçïîðåäèòåëíà äåéíîñò. Íîðìàòà îáà÷å íå êàñàå îáùåñòâåíè
îòíîøåíèÿ â îáëàñòòà íà ÷àñòíîòî ïðàâî3, êàêâèòî ñà è òðóäîâèòå. Òîâà å òàêà, çàùî-
òî ÷ë. 6, ò. 2 ÇÍÀ îãðàíè÷àâà ïîñî÷åíàòà íîðìîòâîð÷åñêà êîìïåíåòíîñò íà
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò äî îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ â îáëàñòòà íà íåãîâàòà – íà
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò – èçïúëíèòåëíà è ðàçïîðåäèòåëíà äåéíîñò, ò.å. íà íåãîâàòà
ïðèíöèïíà êîìïåòåíòíîñò. Ñúùàòà å î÷åðòàíà â ÊÐÁ – ðúêîâîäñòâîòî è îñúùåñòâÿâà-
íåòî íà âúòðåøíàòà è âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà (÷ë. 105, àë. 1 ÊÐÁ), îñèãóðÿâà-
íåòî íà îáùåñòâåíèÿ ðåä è íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò (÷ë. 105, àë. 2 ÊÐÁ), ðúêîâîäñò-
âîòî íà èçïúëíåíèåòî íà äúðæàâíèÿ áþäæåò è îðãàíèçèðàíåòî íà ñòîïàíèñâàíåòî íà
äúðæàâíîòî èìóùåñòâî (÷ë. 106 ÊÐÁ) è äð. Òîâà ñà âñå îáùåñòâåíè îòíîøåíèÿ îò
îáëàñòòà íà ðåãóëèðàíå íà ïóáëè÷íîòî, à íå íà ÷àñòíîòî ïðàâî4.

Îòðè÷àíîòî òóê òúëêóâàíå áè ïðåäñòàâëÿâàëî è îòñòúïëåíèå îò îáùàòà ëèíèÿ
íà çàêîíîäàòåëíàòà óðåäáà íà òðóäîâèòå îòíîøåíèÿ ñëåä 1991 ã. è âðúùàíå êúì îòðå-
÷åíîòî âëèÿíèå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò çà öåíòðàëèñòè÷íî ðåãóëèðàíå íà îáùåñòâå-
íèòå îòíîøåíèÿ â îáëàñòòà íà òðóäà5.

Âñè÷êî ïîñî÷åíî ïî-ãîðå ìå êàðà äà ìèñëÿ, ÷å § 121 ÏÇÐ ÇÈÄ ÊÒ íå óñòàíîâÿ-
âà òàêîâà îáùî îâëàñòÿâàíå çà èçäàâàíå íà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå.
Óñòàíîâåíîòî â íåãî ïðàâèëî âúçëàãà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ò.íàð. (óñëîâíî) „îáùà

3 Òàêà Ñòîé÷åâ, Êð. Ïîäçàêîíîâèòå èçòî÷íèöè íà ãðàæäàíñêîòî ïðàâî. –
Äúðæàâà è ïðàâî, 1990, ¹ 12, ñ. 35; â ïðîòèâåí ñìèñúë Ðóñ÷åâ, Èâ. Íîðìàòèâíèòå
àêòîâå – èçòî÷íèê íà ÷àñòíîòî ïðàâî. Ñ.: Àëáàòðîñ, 2008, ñ. 170.

4 Îáðàòíîòî Ðóñ÷åâ, Èâ. Öèò. ñú÷., 170–171, êîéòî ïðàâè ïúëåí ïðåãëåä íà íàøàòà
ëèòåðàòóðà ïî âúïðîñà çà „ïúðâè÷íîòî“ íîðìîòâîð÷åñòâî íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò –
Öèò. ñú÷., 154–171.

5 Òàêà è Ìðú÷êîâ, Â. Öèò. ñú÷., 92–93, êîéòî êðèòèêóâà òîâà çàêîíîäàòåëíî ðàç-
ðåøåíèå êàòî íåöåëåñúîáðàçíî de lege lata.

6 Êàêâàòî â îáùîòî àäìèíèñòðàòèâíîïðîöåñóàëíî çàêîíîäàòåëñòâî å ïðåäâèäåíà
çà íÿêîè êàòåãîðèè èíäèâèäóàëíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå – âæ. ÷ë. 23 ÀÏÊ. Çà ïî-
ñî÷åíèÿ èíñòèòóò âæ. Êîñòîâ, Ä., Ä. Õðóñàíîâ. Àäìèíèñòðàòèâåí ïðîöåñ íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. 2 èçä. Ñ., Ñèáè, 2011, ñ. 115.
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êîìïåòåíòíîñò“6 â îáëàñòòà íà òðóäîâèòå îòíîøåíèÿ – àêî äàäåíà ðàçïîðåäáà îò
Êîäåêñà íà òðóäà ïðåäâèæäà, ÷å ïî îïðåäåëåí âúïðîñ èëè äàäåí êðúã îò âúïðîñè ñå
èçäàâà ïðàâèëíèê, íàðåäáà èëè ïð. ïîäçàêîíîâ íîðìàòèâåí àêò, áåç äà ñî÷è îðãàíà,
íà êîéòî ñå äåëåãèðà òîâà íîðìîòâîð÷åñêî çàäúëæåíèå, òî âëèçà â äåéñòâèå § 121
ÏÇÐ ÇÈÄ ÊÒ, êîéòî îïðåäåëÿ çàäúëæåíèÿ ñóáåêò – Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò.

Äîïúëíèòåëåí àðãóìåíò â ïîäêðåïà íà òîâà òúëêóâàíå íà § 121 ÏÇÐ ÇÈÄ ÊÒ å
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å êàêòî ïðåäè7, òàêà è ñëåä8 ïðèåìàíåòî íà ïîñî÷åíàòà íîðìà çàêî-
íîäàòåëÿò ïðèå ðåäèöà êîíêðåòíè äåëåãàöèè â êîäåêñà çà èçäàâàíå íà ïîäçàêîíîâè
íîðìàòèâíè àêòîâå ïî òî÷íî îïðåäåëåí âúïðîñ èëè êðúã âúïðîñè îò îáõâàòà íà êî-
äåêñà èëè íà îïðåäåëåíè ñòðóêòóðíè ïîäðàçäåëåíèÿ íà ÊÒ. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå î÷å-
âèäíî å, ÷å âñè÷êè îñòàíàëè ìàòåðèè íà ÊÒ ñå ïðåäïîëàãà äà ñà èç÷åðïàòåëíî óðåäå-
íè9 è çà § 121 ÏÇÐ ÇÈÄ ÊÒ, ïîíå òúëêóâàí ïî íà÷èíà, îòðè÷àí ïî-ãîðå, íå îñòàâà
ìÿñòî è íÿìà íåîáõîäèìîñò îò íåãî.

Íàñòîÿùèòå êðàòêè áåëåæêè èìàò çà öåë åäèíñòâåíî äà ïîñòàâÿò íà âíèìàíèåòî
íà äîêòðèíàòà è ïðàêòèêàòà åäíî ðàçëè÷íî îò óòâúðäåíîòî òúëêóâàíå íà § 121 ÏÇÐ
ÇÈÄ ÊÒ, â äèñêóñèîíåí ïîðÿäúê.

7 Âæ. íàïðèìåð ÷ë. 244 ÊÒ, ðåä., ÄÂ, áð. 100 îò 1992 ã.
8 Âæ. íàïðèìåð ÷ë. 121, àë. 3 in fine ÊÒ, ðåä., ÄÂ, áð. 15 îò 2010 ã. Êàêâà áè áèëà

íóæäàòà îò òàçè íîâà îâëàñòèòåëíà íîðìà â ïîëçà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, àêî § 121
ÏÇÐ ÇÈÄ ÊÒ ïðåäñòàâëÿâàøå îáùî îñíîâàíèå çà èçäàâàíå íà ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâ-
íè àêòîâå ïî ïðèëîæåíèåòî èëè äîïúëíåíèåòî íà ÊÒ?

9 Êàêâàòî âïðî÷åì å èäåÿòà íà ñúùåñòâóâàíåòî íà êîäåêñà êàòî íîðìàòèâåí àêò.




